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คํานํา 
 

โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัยดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดย
วิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต เรื่องการจดัซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล ตามมาตรฐาน COSO 
(TheCommittee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกําหนด
มาตรการสําคัญเร่งดว่นเชิงรุกในการป้องกันไม่ใหเ้กิดการทุจรติ มุ่งการบรหิารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
การแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนอยุธยาวทิยาลยัที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย 
นอกจากนี้ยังนําความเสีย่งการทจุรติที่ได้นี้มากําหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียน
อยุธยาวทิยาลัยอีกด้วยเพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน และปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมชิอบนโยบายและแผนระดับชาติวา่ดว้ยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย เสริมสร้างความ
มั่นคงของชาติ จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของ
สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาและสถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment 
Online: ITA Online) มคี่าคะแนนที่สูงข้ึน ตามเกณฑ์ที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้
กําหนดไว ้
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ส่วนที่ 1 
บทนํา 

 
1. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจรติคอร์รปัชันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรอืจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตาํแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใชดุ้ลย
พินิจในกระบวนการตัดสนิใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทําให้เกิดการละทิ้งคณุธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบตอ่ประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม
และทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไป
อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถงึระดับสังคมอย่างไรก็ตามท่ามกลางผูท้ี่จงใจกระทําความผิด
ยังพบผู้กระทําความผดิโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกลา่วอีกเป็นจํานวนมากจนนาํไปสู่การถูก
กล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทจุริตหรือ ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน
ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา การทจุรติประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึนและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรร
มาภิบาลและเป็นอุปสรรค ต่อการพัฒนาประเทศ อีกดว้ย 

โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย ได้ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจรติ โดยวเิคราะห์ความเสี่ยงการ
ทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวเิคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจยั
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดการทจุรติ 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงด้านกลยทุธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย

และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่
กําหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมาย
กลยุทธิ์ โครงสรา้งองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มอนัส่งผลกระทบต่อวตัถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

๒. ความเสี่ยงด้านการดาํเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธผิล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลย ีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดาํเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสทิธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่
สอดคล้องกับข้ันตอน การดําเนินการ เป็นต้น เน่ืองจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดทาํรายงานเพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
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4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทํานิตกิรรมสญัญา การ
ร่างสัญญาที่ไมค่รอบคลมุการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจยัหลัก 2 ปัจจัย คือ 
๑. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กํากับดูแล ไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น 

๒. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดลอ้มทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่วา่จะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอาํนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตาํแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตวั ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยูใ่นรูปของตัวเงินหรือทรพัย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใชใ้นรูปตัวเงินหรือทรพัย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
ดํารงตําแหน่งในองค์กรตา่ง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกจิ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจ
หน้าที่ตัดสินใจ ให้ญาติพีน่้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการ
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยดึผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึง
เกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระทําาแบบนี้เป็นการกระทาํที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง
ที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกบัการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง
มีโอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทจุรติมากเท่านัน้ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุรติในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดําเนินการวิเคราะห์ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
wayCommission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านน้ําภู การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนบ้านน้ําภูทราบถึงความเสี่ยงการทจุรติทีเ่กิดขึ้น 
และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทําให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางทีท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมคีุณธรรม ความมีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึด

มั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจรติ ปิดโอกาส
การทจุรติ และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทจุรติประพฤตมิิชอบการ
กระทําผดิวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสําคญัและพบบ่อยอีกด้วย 
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๒. วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อสรา้งวัฒนธรรมสจุริต และแสดงเจตจาํนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคดิแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทํางาน เพื่อยั้งยั้งการทจุริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทาํงานของเจ้าหน้าที่

ในหน่วยงาน 
๓. เพื่อตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการ

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตาํแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได ้

๔. เพื่อสรา้งความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

3. ศัพท์เฉพาะ/คํานิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดาํเนินงานหรือการปฏิบัตหิน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการ

ทุจริตแลประพฤติมชิอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอยา่งซึ่งมีผลกระทบทําให้การดาํเนินงานไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กาําหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากที่กาํหนดไว้ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวก
หรือทางลบก็ได ้

- ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
- ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท์ี่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม ปัญหา : เหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามรีูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยา่งไรบา้ง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ทีเ่กิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความ

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทจุริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจให้ผู้น้ันกระทําการหรือไมก่ระทาํการอย่าง
ใดในตาํแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 
โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัยได้ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุรติและประพฤติมิชอบในการ

ปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจดัซื้อจดัจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล 
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุรติ ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
ofthe Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 
3 ขั้นตอน ดังนี ้

๑. กําหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
๒. การประเมินความเสี่ยงการทจุรติและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
๓. มาตรการในการบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

สินบน 
 
1. กําหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนบ้านน้ําภูได้ดาํเนินการ กําหนดเกณฑ์สาํหรับใช้ในการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของกระบวนงานหรือโครงการทีท่ําการประเมินโดยพิจารณาจาก2 ปัจจัย 
คือ ดา้นโอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกําหนดการให้คะแนน ทั้ง 2 ปัจจัยรายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจรติ (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหน่ึง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นัน้ ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวดัความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ันโดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางดนการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดําเนินงาน
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรา้ยแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทาํงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครัง้ 

 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาํคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี ้
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low : Risk) 1 – 3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจ้ากการ

พิจารณาจัดระดับความสาํคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้(Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้

เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสัญลกัษณ ์

สูงมาก 
(Extreme) 

15 – 25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

สูง 
(High) 

9 – 15 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 – 8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต์่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ตา่ง ๆ 
 



6 
 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ และการจดัระดับความรนุแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริตการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท์ี่มีโอกาสเกดิความเสี่ยงการ
ทุจริตว่ามรีูปแบบพฤติการณ์การทจุรติที่ในแต่ละขั้นตอนในการดาํเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทาํ
การประเมินให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใครทําอะไร ที่ไหน อยา่งไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรบัผิดชอบ
กระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคดิเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้เน่ืองจากการประมินความเสี่ยงการทุจรติ Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ
หรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจรติจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการ
ค้นหาความเสี่ยงการทุจรติ ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวา่จะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยู่แลว้ 
(KnownFactor) และไม่เคยเกิดหรือ มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตวา่มีโอกาส
เกิด(Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คํานึงว่า
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจรตินั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทจุริตด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการ ทีส่ําคัญ ตอ้งไม่เอาปัญหาหรือข้อจํากัด จากการบริหารงานใน
ปัจจุบัน เช่น ทรพัยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มี
จิตสํานึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดําเนิน งานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจรติเพราะจะทํา
ให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยง การทจุริตการให้คะแนนความเสี่ยงการทจุรติโดยพิจารณาจากขั้นตอน
การดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุรติ (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่าํ ตามเกณฑ์ที่
หน่วยงานได้กําหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทจุรติ การให้คะแนนความ
เสี่ยงการทุจริต และระดบัความรุนแรง ของความเสี่ยงการทุจริต โรงเรียนบ้านน้ําภูแบ่งการประเมินความเสี่ยง
การทจุรติและประพฤติมชิอบ ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 

๑) การจัดซื้อจัดจ้าง 
๒) การบริหารงานบุคคล 
จึงได้กําหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี ้
๑. กระบวนการจดัซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๒. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่สอดคล้องกับกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
ปีประจํางบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ การให้คะแนนความเสี่ยงการทจุรติ และระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทจุรติ 

ลำดับ
ท่ี 

แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score (L X I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
1 การจัดซื้อจัดจ้าง 

กระบวนการจัดซื้อจดั
จ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 

ปัจจัยภายใน (Internal) 
I1 การปฏิบัติงานของเจา้หน้าที่
ที่ไม่เป็นไปตามระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านพัสดุ 
และไม่เป็นไปตามข้ันตอนในการ
จัดซื้อจัดจา้ง 
I2 ผู้กาํหนดคุณลักษณะเฉพาะ/
ขอบเขตงาน มีส่วนได้ส่วนเสีย
กับผู้ค้ารายใดรายหนึ่ง 
I3 มีการผู้ขาดการซื้อ/การจา้ง
กับผู้ค้ารายเดียว 
I4 มีการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่ 
 

 
2 
 
 
 
 

2 
 
 

2 
 

2 

 
3 
 
 
 
 

3 
 
 

3 
 

3 

 
6 
 
 
 
 

6 
 
 

6 
 

6 

  

ปัจจัยภายนอก (External) 
E1 การให้ของขวัญ/สินน้ําใจ/
การเลี้ยงรับรอง ในรูปแบบของ
เงินและผลประโยชน์อื่นใด จาก
ผู้ค้าส่งผลให้มีการตดัสินใจที่เอื้อ
ประโยชน์แก่ผู้ให้หรือบุคคลอื่น 
E2 มีระเบียบ กฎหมาย
เกี่ยวข้องค่อนข้างมากและมีการ
ปรับเปลี่ยนระเบียบอยู่ตลอด ทาํ
ให้บุคลากรขาดความชาํนาญใน
การปฏิบัติงาน 

 
2 
 
 
 
 

2 

 
3 
 
 
 
 

3 

 
6 
 
 
 
 

6 

2 การบริหารงานบุคคล 
การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนไม่
สอดคล้องกับกฎหมาย

ปัจจัยภายใน (Internal) 
I1 บุคลากรบางส่วนขาดความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

 
2 
 
 
 

 
3 
 
 
 

 
6 
 
 
 



8 
 

 

ลำดับ
ท่ี 

แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score (L X I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
กฎระเบียบ และ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

I2 การเบิกค่าตอบแทน การ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
หรือการจัดประชุม อบรม
สัมมนา และค่าใช้จา่ยอืน่ ๆ ไม่
ตรงตามความเป็นจริง 
I3 ผู้มีอาํนาจลงนามในการสั่ง
จ่ายเงิน/เช็ค ขาดการควบคุมที่
เพียงพอ 

2 
 
 
 
 

2 

3 
 
 
 
 

3 

6 
 
 
 
 

6 

 
3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วธิีการหรือแนวทางที่กาํหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจรติ
โดยความเสี่ยงการทจุรติที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตสว่นลําดับความเสีย่งที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทจุรติอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทําการคัดเลือก วิธทีี่ดีทีสุ่ด และประเมินความคุม้ค่า
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย การจัดทาํแผนบริหารจดัการ
ความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการทีท่ําการ
ประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทาํการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยูใ่น
ระดับใด ดีพอใช้หรืออ่อน (ดูคําอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 

คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ระดับ คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ด ี
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับ
ที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช ้
การควบคุมยังขาดประสทิธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยสําคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมคีวามหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ทําให้มั่นใจอยา่งสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุริตได้ 

 
การประเมินมาตรการดาํเนินการเพื่อพิจารณาจัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริตและประพฤติมชิอบ เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตในกจิกรรมตามแผนบริหารจดัการความเสี่ยงการทจุรติที่กําหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผล
ว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสทิธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจตอ้งเพิ่มเติมหรอืปรับแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทจุรติใหม่หากพบวา่รูปแบบการทุจริตหรอืมสีภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตาม
วงจร PDCA 
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โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัยจึงได้ดาํเนินการกําหนดและปรับปรุง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุรติ 
ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทจุริตและประพฤติมิชอบโดยมีการกําหนดมาตรการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทจุรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 



10 
 

 

ส่วนที่ 3 
แผนในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนอยุธยาวิทยาลยั 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
ปัจจัยเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

ความเสี่ยง : 
กระบวนการ
จัดซื้อจัดจา้งไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบ 
วัตถุประสงค์ : 
เพื่อให้
กระบวนการ
จัดซื้อจัดจา้ง
เป็นไปตาม
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง มี
ความโปร่งใส

ปัจจัยภายใน 
(Internal) 
I1 การปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ที่ไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบและ
กฎหมายที่
เกี่ยวข้องด้าน
พัสดุ และไม่
เป็นไปตาม
ขั้นตอนในการ
จัดซื้อจัดจา้ง 
I2 ผู้กาํหนด
คุณลักษณะ

 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 

 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 
 

 
 

6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 
 

1. ควบคุม กํากับ ดูแลให้
ข้าราชการและบุคลากร ให้
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทาง การจดัซื้อจัดจา้ง
โดยวิธพีิเศษอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลให้
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดา้น
การจดัซื้อจัดจ้างจดัทํา
รายงานสรุปการจัดซื้อจดั
จ้างรายไตรมาสและเสนอให้
หัวหน้าส่วนราชการ
รับทราบทุกครั้ง 
3. ควบคุม กํากับ ดูแลให้
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้าน

         

กลุ่ม
บริหารงาน
งบประมาณ 
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เหตุการณ์
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
ปัจจัยเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

เป็นธรรมและ
ตรวจสอบได ้
ตัวชี้วัด : ข้อ
ร้องเรียนในการ
จัดซื้อจัดจา้ง 
ค่าเป้าหมาย : 
ไม่พบข้อ
ร้องเรียนในการ
จัดซื้อจัดจา้ง 

เฉพาะ/ขอบเขต
งาน มีส่วนได้สว่น
เสียกับผู้ค้ารายใด
รายหนึ่ง 
I3 มีการผู้ขาด
การซื้อ/การจ้าง
กับผู้ค้ารายเดียว 
I4 มีการแสวงหา
ผลประโยชน์
ส่วนตัวใน
ตําแหน่งหน้าที่ 
 
ปัจจัยภายนอก 
(External) 
E1 การให้
ของขวัญ/
สินน้ําใจ/การ
เลี้ยงรับรอง ใน
รูปแบบของเงิน

 
 
 
 

2 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 

 
 
 
 

3 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 

 
 
 
 

6 
 
 

6 
 
 
 
 
 
 

6 
 
 
 
 

พัสดุและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจดั
จ้าง รับรองถึงความไม่
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนอ
งานในการจัดซื้อจดัจ้าง 
4. ควบคุม กํากับดูแลให้
ข้าราชการและบุคลากร ให้
ปฏิบัติตามพ.ร.บ.การจัดซ้ือ
จัดจ้างอยา่งเคร่งครัด 
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เหตุการณ์
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
ปัจจัยเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

และผลประโยชน์
อื่นใดจากผู้ค้า
ส่งผลให้มีการ
ตัดสินใจที่เอื้อ
ประโยชน์แก่ผู้ให้
หรือบุคคลอื่น 
E2 มีระเบียบ
กฎหมาย
เกี่ยวข้อง
ค่อนข้างมากและ
มีการปรับเปลี่ยน
ระเบียบอยู่ตลอด 
ทําให้บุคลากร
ขาดความชํานาญ
ในการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 

6 

ความเสี่ยง : 
การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนไม่
สอดคล้องกับ

ปัจจัยภายใน 
(Internal) 
I1 บุคลากร
บางส่วนขาด

 
 

2 
 

 
 

3 
 

 
 

6 
 

 

         

กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 
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เหตุการณ์
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
ปัจจัยเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

กฎหมาย
กฎระเบียบ 
และข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง
วัตถุประสงค์ : 
เพื่อให้การ
เบิกจ่าย
ค่าตอบแทน
เป็นไปตาม
กฎหมาย
กฎระเบียบ 
และข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง 
ถูกต้องโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้
ตัวชี้วัด : การ
เบิกจ่ายเงิน
ซ้ําซ้อนค่า
เป้าหมาย : 

ความรู ้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมายระเบียบ
ข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง 
I2 การเบิก
ค่าตอบแทน การ
ปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการหรือ
การจดัประชุม
อบรม สัมมนา 
และค่าใช้จ่ายอื่น 
ๆ ไม่ตรงตาม
ความเป็นจริง 
I3 ผู้มีอาํนาจลง
นามในการสั่ง
จ่ายเงิน/เช็คขาด
การควบคุมที่
เพียงพอ 

 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 

6 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 
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เหตุการณ์
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
ปัจจัยเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

ไม่พบการเบิก
จ่ายเงินซ้ำซ้อน 

 
 


